ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ
ЗА ИНТЕГРИРАНЕ НА РОМИТЕ В ОБЩИНА РИЛА  ЗА ПЕРИОДА  2018 -2020г.
Глава първа: Въведение

Настоящия План за действие за интегриране на ромите в Община Рила за периода 2018 – 2020г., наричан по – нататък Плана се основава на приоритетите и насоките в държавната политика за социална интеграция на ромите и конкретно на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-2020г.) и Плана за действие за изпълнение на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012 – 2020). Стратегията прилага целенасочен интегриран подход към гражданите в уязвимо положение, която се прилага в рамките на по-общата стратегия за борба с бедността и изключването и не изключва предоставянето на подкрепа и за лица в неравностойно положение от други етнически групи – живеещи в сходна на ромите ситуация. Планът за действие е разработен, като отворен документ и може да се актуализира, допълва и изменя.
Планът за действие е съобразен с Общинския план за развитие на Община Рила, цялостната му концепция е насочена и съобразена с главните стратегически цели, както на държавните политики, така и на целите на Община Рила, а именно: Подобряване на стандарта и качеството на живот на уязвимите групи, преодоляване на изолацията им, активизиране на гражданското общество за прояви на толерантност, съпричастност и активно социално поведение.
Основната цел е да се създадат условия за равноправно интегриране на ромите и на българските граждани в уязвимо положение от други етнически групи в обществения и икономическия живот, чрез осигуряване на равни възможности и равен достъп до права, блага, стоки и услуги, участие във всички обществени сфери и подобряване на качеството на живот при спазване на принципите на равнопоставеност и недискриминация. Планът за действие има за цел да анализира и идентифицира предпоставките и да планира дейностите, в изпълнение на интеграционната политика, насочена към българските граждани от ромски произход и други уязвими групи, живеещи в сходна ситуация и с това да подпомогне развитието на Община Рила. В плана за действие е заложена визията за развитието на Общината, като социално – икономически център. Основен приоритет и грижа на Общината са младите хора, грижите за тяхното отглеждане, възпитание, образование и професионална реализация на територията на общината, като поставя в центъра на своята грижа проблемите на ромските младежи. Акцент в плана за действие е постигането на баланс между дейностите по социалното включване и дейностите, гарантиращи устойчиво развитие на общността. Основна част заемат дейностите по интеграцията на ромското население. Интеграцията е комплексен процес, обхващащ всички сфери на живота.Тя се отнася до цялото общество. Интеграцията изравнява шансовете за всички граждани във всички области на живота, издига тяхната активност в утвърждаване на демократичните промени у нас.Този процес е насочен към активно въвличане на представители на етническите общности за участие в стопанския, културния и политически живот. Интеграцията е толерантност.Това означава, че всеки е свободен да се придържа към собствените си убеждения и да признава това право на останалите хора. Понятието интеграция зависи от две основни понятия – малцинство и мнозинство. Мнозинството трябва да уважава уникалността на малцинството и да съдейства за утвърждаването му, това означава изграждане на богата материална и духовна култура на съвременното общество, обединяваща ценностните системи на всички етноси.
Интеграцията е налице, когато мнозинството и представените малцинства си взаимодействат в интерес на общото благо и развитие. Интеграцията на ромите и на българските граждани в уязвимо положение, принадлежащи към други етнически групи, е активен двустранен процес на социално включване, насочен към преодоляване на съществуващите за тях негативни социално – икономически характеристики и последващ просперитет в обществото.
Реализирането на общинската политика в приоритетните направления е непрекъснат процес, но също и инструмент за единодействие на местните инициативи с държавните изисквания. 
Планът за действие е стратегически документ, който формулира приоритетните области и направления за действие за равнопоставено интегриране на ромите в българското общество, с цел хармонично развитие на всеки индивид и на обществото като цяло.
Планът за действие се изпълнява в периода: 2018-2020г.
Приоритетни области на действие са:

1. ОБРАЗОВАНИЕ

2. ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

3. ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ

4. ЗАЕТОСТ

5. ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ
6. КУЛТУРА И МЕДИИ
Глава втора: Анализ на ситуацията в общината.
В Община Рила към 31.12.2016 г. броят на населението по постоянен адрес е 2 943, а по настоящ адрес – 3 143, като аналогично на всички общини в областта и на преобладаващата част от общините в страната, община Рила е с отрицателен естествен прираст на населението. Възможностите за естественото възпроизводство на населението в община Рила към момента са ограничени, т.е. липсват възможности за нарастване на броя на населението по естествен път. По населени места не се наблюдават съществени различия, с изключение на град Рила, където делът на фертилните контингенти е по-висок.
В Община Рила се наблюдават миграционни движения, както в самата общината, така и извън нея. Тези процеси са естествени и до голяма степен зависят от състоянието на местната икономика, условията на живот и от поведенчески и други мотивации за заселване и изселване.

В етническата структура на населението основна група е българската. Ромският етнос (според доброволното сомоопределение на населението) e съсредоточен основно в гр. Рила. Не се очертават съществени изменения в етническата структура на населението на общината за периода между последните две преброявания, а различия има в резултат на общото намаление на населението. 220 лица в гр.Рила са от ромски произход т.е.6,99%, в с.Смочево живеят 2 лица от ромски произход, в останалите села на територията на общината няма лица от ромски произход. 
          Населението на Община Рила по данни от последното преброяване на населението и жилищния фонд през 2011г. е 2859. От тях 1407 мъже и 1452 жени. Продължава тенденцията, част от хората, които околното население назовава като „роми” да се самоопределят като българи, което произтича от правото на преброяваното лице само да определи етническата си принадлежност или да не посочи такава. Трябва да се има предвид, че извън преброяването на населението данни по етнически признак не се събират. Данните, с които разполагат, например Дирекциите “Бюро по труда”, са на основа на доброволно самоопределяне на регистриращите се. По данни от преброяването, населението на Община Рила по местоживеене към 01.02.2011г. е общо 2859 в гр.Рила е 2341, в селата 518 т.е. градско 81,9 % и селско 18,1 %.
              Население към 01.02.2011г. по населени места на територията на Община Рила.
	
	Общо
2859
	Мъже
1407
	Жени
1452
	0-17
314
	18-64
1690
	65+
855

	гр.Рила
	2341
	1129
	1212
	298
	1425
	618

	Р.манастир
	39
	27
	12
	1
	33
	5

	Падала
	29
	12
	17
	1
	10
	18

	Пастра
	232
	146
	86
	13
	159
	60

	Смочево
	218
	93
	125
	1
	63
	154


               Възрастовата структура на населението на общината показва по-висок дял на възрастното население.
 Забелязва се трайна тенденция към застаряване на населението.

   Относителния дял на младите хора и децата е сравнително малък от общото население.

   Ражданията по данни от Локална база данни “Население” за:
   
2011г. са 22 деца, от които 7 от ромски произход;


2012г. са 26 деца,  от които  8 от ромски произход;


2013г. са 23 деца,  от които  7 от ромски произход;


2014г. са 24 деца,  от които  1 от ромски произход;
2015г. са 24 деца,  от които  4 от ромски произход;

2016г. са 21 деца,  от които  7 от ромски произход;

              На фона на застаряващото население, като цяло се очертават проблемите с ранните бракове и високата раждаемост на ромски  деца в семейства с недостатъчни възможности за отглеждане на дете и родителски практики, препятстващи социализирането на децата в по-късна възраст.Такива са ниска или липсваща хигиенна култура, невладеенето и неупотребата на български език в младите ромски семейства, проблеми придружени от безработица и изолираност. Поради това планът за действие набляга на интеграционните, социални, здравни, образователни, културни и други мерки, като цели да ангажира съществуващите законови и управленски, образователни и социални структури.
1. Приоритет „Образование” :

Планът за действие задава основните принципи на общинската политика за равноправно интегриране на българските граждани от ромски произход и други  в уязвимо социално-икономическо положение, живеещи в сходна на ромите ситуация, интегриран териториален подход, при който на териториален принцип едновременно се предприемат мерки и обединяват ресурси по различни приоритети, съобразени с местните особености и нужди, включително и на най-нуждаещите се, с цел постигане на видима промяна на конкретното населено място, квартал, махала. 
Провежда се индивидуална работа, както с учениците от ромския етнос, така и с родителите им относно правата и задълженията на учениците, правилното възпитание на децата и личния пример, който им дават за организирането на различни празници и тържества, по въпроси на обучението, възпитанието и социализацията на така наречените “трудни деца” за предотвратяване на евентуалното им отпадане от училище и ранното сключване на бракове.
( Обхванати са всички 5 и 6-годишни деца, включително и от ромски произход подлежащи на задължително предучилищно образование, живеещи на територията на населените места на Общината, като в ОДГ “Д-р Тодора Миладинова”, гр. Рила са формирани две целодневни подготвителни възрастови групи. Броят на 5-годишните деца е 22, броят на 6-годишните деца също е 26, през учебната 2016/2017 година.

( Обхванати са и всички деца, подлежащи на задължително училищно образование, живеещи на територията на населените места на общината, като в ОУ „Аверкий Попстоянов”, град Рила броят на учениците е 92, в т. ч. и от ромски произход.
Няма отпаднали деца и ученици, подлежащи на задължително предучилищно и училищно образование. При наличие на обстоятелства сочещи застрашени от отпадане деца и ученици, с родителите им, както и със самите деца се провеждат срещи и индивидуална работа в ОДГ или ОУ, като при по-сериозни обстоятелства, случаите се разглеждат от МКБППМН при община Рила, както и се обсъждат с представители на Комисията за детето към Общината и с отдел „Закрила на детето” – Дирекция „Социално подпомагане” – Бобошево. Провеждат се срещи и индивидуална работа с родители на деца и ученици в детската градина, училището, общинска администрация;

– В ОДГ „Д-р Тодора Миладинова”, град Рила и ОУ “Аверкий Попстоянов”, град Рила са създадени условия за равен достъп до качествено образование на ромските деца и ученици, които успешно са интегрирани в подготвителните възрастови групи (5 и 6-годишни), в гупите целодневна детска градина и в яслената група, както и в паралелките по класове от І до VІІІ клас. 

Всички деца се включват и в организираните клубове по интереси, извънкласни и извънучилищни дейности, без разлика от етническата им принадлежност.

Интеграционните процеси, които се осъществяват са в резултат от съвместната дейност между детска градина, училище, общинска администрация и всички заинтересовани страни и връзката им с родителите на децата и учениците от ромски произход. Следи се за редовното посещение на децата в детската градина и в училище, провежда се разяснителна дейност по въпроси на обучение, възпитание и социализация, с оглед превенция от ранно отпадане от системата на предучилищното и училищното образование.

Децата от етническите малцинства се включват и в организираните мероприятия, планирани в ежегодния Календар на културните събития в община Рила.
През учебната 2016/2017 година, ОДГ “Д-р Тодора Миладинова” отново работи за пълноценната социализация на децата, като изпълнява проект „Къща за приятели-откриватели” одобрен за финансиране по Конкурсна процедура 33.15-2016, Приоритет 1: Реализиране на различни форми на работа, водещи до пълноценна социализация на децата и учениците от етническите малцинства. Основната цел е Социализация на ромските деца от Община Рила, чрез създаване на условия за равен достъп до качествено образование и възпитание с цел пълно обхващане и задържане на децата от ромски произход в групите на ДГ “Д-р Т. Миладинова”. 

Осъществяват се следните дейности, а именно: Адаптация и социализация  на деца от етническите малцинства и приобщаване техните родители като равноправни участници в образователния процес; Създадени клубове: Клуб „Весели игри”;  Клуб „Бащино огнище”;  Клуб „Изследвай света около теб”; Клуб ”Приказно пътешествие”; Работа с родители; Работа в общността; Застъпнически  действия.

От 01.11.2016 г., Община Рила изпълнява проект „Инвестиции за бъдещето“, въз основа на Договор за безвъзмездна финансова помощ № BG05M9OP001-2.002-0064-C01 от 31.10.2016г., по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020, Приоритетна ос 2 „Намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване“,  Процедура на директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG05M9OP001-2.004 „Услуги за ранно детско развитие“ съфинансирана от Европейския социален фонд на Европейски съюз, с краен срок до 31.12.2018г.

Общата цел на проекта е: превенция на социалното изключване, намаляване на бедността сред децата чрез предоставяне на интегрирани услуги за ранно детско развитие, насочени към деца до 7 годишна възраст от уязвими групи, включително деца с увреждания и техните семейства, както и бъдещи родители. 
 В рамките на проекта са планирани за осъществяване следните услуги за деца и семейства:

· Индивидуална педагогическа подкрепа за деца с увреждания.
· Предоставяне на психологическа подкрепа и консултиране на бъдещи и настоящи родители за формиране и развитие на родителски умения, Семейно консултиране и подкрепа и Индивидуална и групова работа с деца и родители, вкл. и с деца и родители, които не са от уязвими групи, с цел посещаване на детска градина.
· Подкрепа за осигуряване на здравна детска консултация и дейности по превенция на заболяванията
· Допълнителна педагогическа подготовка за повишаване на училищната готовност на децата за равен старт в училище.
2. Приоритет „Здравеопазване” :
По данни, представени в Националната стратегия за интеграция на ромите 2012-2020г., рисковите фактори създават условия и 

повишават вероятността от възникване на заболявания. При лицата, принадлежащи към големите малцинствени общности в България се наблюдава по-силно влияние на първичните рискови фактори, а именно: масово и дълбоко обедняване, висока безработица, влошена структура на доходите и потреблението, неблагоприятна околна и жилищна среда, начин на живот, генетични заболявания и вторични рискови фактори (някои болестни състояния с хронично протичане, които от своя страна създават условия за усложнения или други заболявания).


Община Рила не прави изключение от тази картина. 


Поради липса на регистрация на здравните показатели на малцинствените групи, оценката на здравето от тези общности е трудна.

Регистър за бременни не се води при личните лекари на територията на общината, поради което няма данни за регистрация на бременните. 

През 2016г. са регистрирани 21 новородени ( 7 от ромски произход) 

На всички са проведени редовни профилактични прегледи и са извършени имунизации. 

- заболявания и аномалии по данни на личните лекари:
Деца от 0г. до 3г. -  открити заболявания:

- специални симптоми и синдроми  - заекване – 5 бр.


- детска церебрална парализа – 1 бр.


- смущение в зрението – 6 бр.


- хронични заболявания на тонзилите и аден. вегетации – 10 бр.


- алергичен ринит – 2 бр.


- пневмония – 17 бр.

Деца от 4г. до 6г. -  открити заболявания:


- затлъстяване – 2 бр.

- смущение в зрението – 8 бр.


- хроничен бронхит – 3 бр.


- астма – 2 бр.
Деца от 7г. до 18г. -  открити заболявания:


- затлъстяване – 4 бр.


- неврози – 8 бр.

- специални симптоми и синдроми  - заекване – 6 бр.

- специфично забавяне в развитието – 15 бр.

- епилепсия – 2 бр.

- смущение в зрението – 10 бр.

- хронични заболявания на тонзилите и аден. вегетации – 5 бр.


- астма – 4 бр.


- гръбначни изкривявания – 1 бр.


- вродени аномалии - фиброзна дисплазия на бедрената кост – 1 бр.

Лица над 18г. - открити заболявания:
- сърдечно-съдови – 105 бр.
- мозъчно-съдови – 22
- диабет – 25
- афективни разстройства –5

- ендемична гуша – 14
  
При населението над 18г., чести заболявания са: сърдечно-съдови заболявания, диабет, гонартроза, дископатия, мозъчно-съдова болест, карциноми, психични разстройства и други.

Всички подлежащи възрастови граници деца и възрастни са обхванати с имунизации по Националния имунизационен календар. 

Здравни беседи се провеждат от мед. сестри в здравните кабинети към ОДГ “Д-р Тодора Миладинова” и ОУ “Аверкий Попстоянов”за: превенция на здравето, профилактика на зъбите, лична и битова хигиена, превенция на ХИВ, СПИН и туберкулоза, вирусни заболявания, чернодробни заболявания, остеопороза, дневен режим на ученика, здравословно хранене, агресия.

3. Приоритет „Жилищни условия” :
Жилищните условия са ключов фактор за подобряване на ромската интеграция, но те трябва да са част от един цялостен подход, обхващащ други въпроси, като образованието, развитието на уменията, заетостта и здравеопазването.


Гражданите от ромски произход в гр.Рила са около 220 души ( по данни на ГРАО в общината), т.е.6,99% от населението. В по-голямата си част живеят  на ул. „Спротива” и ул.”Подгорица”, както и в останалите части на гр.Рила. Къщите са едноетажни, често в една къща живеят няколко семейства, обикновено с две или три деца. Някои от ромите обитават примитивни жилища с изключително лоши материално-битови и санитарно-хигиенни условия, като често в една стая съжителствуват няколко поколения и липсват нормални условия за живот на децата. Въпреки, че има изградена система за сметопочистване на контейнерите не винаги се използват по предназначение. Лицата от ромски произход живеят извън урбанизираната територия на гр.Рила. Няма изработен и одобрен ПУП – План за регулация и застрояване. Някои семейства от ромски произход живеят в регулационните граници на гр.Рила. 
Във връзка с подобряване на жилищните условия на граждани, от ромски произход и обособяване на поземлени имоти на части от територии, извън регулационните граници на град Рила, върху които са изградени техните жилища се предвижда промяна предназначението на земи от Общински поземлен фонд, Държавен поземлен фонд и/или Държавен горски фонд,  в землището на град Рила, с цел включването им в регулационните граници на град Рила.
4. Приоритет „Заетост” и социално включване:
Безработицата, особено дълготрайната безработица, ниското ниво на активност и недостатъчно ефективните програми са сред основните фактори за обедняване и социалната изолация на ромския етнос. Неравностойното положение на ромите е свързано основно с тяхното по-ниско равнище на образование и квалификация, а липсата на образование и професия, както и ниската квалификация са бариери пред заетостта и стесняват кръга от възможности за намиране на постоянна работа. Поради това, основната алтернатива за реализация на лицата от ромски етнос остава включването им в програми и мерки за обучение и заетост, финансирани от държавния бюджет или със средства от Европейския социален фонд.

Дълготрайната безработица често води до демотивация при търсене на заетост и безработните лица стават част от системата на социално подпомагане.

Профилът на безработицата на територията на Общината показва тенденция за постоянна регистрирана безработица на ниско квалифицираните или без квалификация граждани на Общината. За 2016г. броя на безработните лица, регистрирани в Дирекция “Бюро по труда” - Дупница, по предоставени данни от дирекцията е както следва:
2016г.
	ОБЩ БРОЙ БЕЗРАБОТНИ
	91

	от тях – роми
	23

	от тях – младежи до 29 год.
	17

	по пол – мъже
	46

	по пол – жени
	45

	РЕГИСТРИРАНИ БЕЗРАБОТНИ ЛИЦА ПО ОБРАЗОВАНИЕ
	

	образование – ВИСШЕ
	7

	образование – СРЕДНО
	44

	образование – ОСНОВНО
	16

	образование – НАЧАЛНО И ПО - НИСКО 
	24

	БРОЙ НА ВКЛЮЧЕНИ В ЗАЕТОСТ ПО ПРОГРАМИ
	35

	от тях – роми
	7


Финансово – икономическата криза, преструктурирането на сектора “Икономика”, влияе върху обхвата и структурата на безработицата. Липсата на образование и квалификация на малцинствата ги прави неконкурентни на трудовия пазар. Майките с деца на 3 годишна възраст, както и хората с увреждания трудно намират реализация, особено ако са от ромски произход. Въз основа на събраната информация и извършените констатации бяха направени следните основни изводи:

1. Голям е делът на нерегистрираните безработни лица.


2. Наблюдава се тенденция за увеличаване делът на регистрираните трайно безработни лица.


3. Висок е делът на хората с ниско образование, което е сериозна пречка при осигуряването на работа.
5. Приоритет “Върховенство на закона и недискриминация”: 
Въпросът за равнопоставеността и недискриминацията, намира правно основание в Конституцията и законите на Република България, коиго изискват равно третиране на гражданите без оглед на тяхната раса и етнос. Чл. 6 от Конституцията на РБ гласи: (1) Всички хора се раждат свободни и равни по достойнство и права. (2) Всички граждани са равни пред закона. Не се допускат никакви ограничения на правата или привилегии, основани на раса, народност, етническа принадлежност, пол, произход, религия, образование, убеждения, политическа принадлежност, лично и обществено положение или имуществено състояние. Този принцип е развит в Закона за защита срещу дискриминация, съгласно който е създадена комисия за защита от дискриминация, като независим от изпълнителната власт орган. Все още е налице неинформираност сред населението от ромски произход за възможностите на защита правата на гражданите срещу проява на дискриминация, които дава комисията за защита от дискриминация или дори за нейното съществуване, като институция.

 В процеса на демократизация на обществото се увеличава делът на деянията, които са особено опасни и водещи до грубо нарушаване на обществения ред, изразяващи се в явно неуважение към обществото, нарушаване на спокойствието, отдиха, почивката и работата  на  гражданите. Това налага Община Рила и  РУ, гр.Рила в единодействие да гарантират опазването на сигурността, обществения ред и спокойствието на гражданите. Главните фактори, пораждащи престъпността или дребни престъпления в ромската общност и в други общности в неравностойно положение са идентични. Те са свързани с проблеми, като: бедност, лоши жилищни условия, безработица, неграмотност. Децата в риск са специфична група, чийто представители са жертва, а по нягога и извършители на противообществени прояви. С децата с проблемно поведение приоритетно работят Местната комисия за борба спротивообществени прояви на малолетни (МКБППМН) и непълнолетни и Детска педагогическа стая. В състава на МКБППМН влизат представители от различни институции. Социалната и икономическа интеграция на ромите е двустранен процес, който изисква промяна в нагласите в мнозинството на хората, а така също и в членовете на ромската общност. Водещо начало при провеждането на политики за интегриране на обществото трябва да бъде върховенството на закона. В Община Рила съществува Местна общинска комисия за обществен ред и сигурност, която предприема практически и организационни мерки за прилагане на ефективни форми на сътрудничество от представените в комисията институции за отстраняване на причините и условията, стимулиращи извършването на престъпления и нарушения на обществения ред. От взаимодействието на институциите зависи до голяма степен успешната работа с нарушаването на обществения ред и сигурността и спокойствието на гражданите. Демократичните промени в страната промениха обществените изисквания към полицейската дейност. Очакванията на обществото са за полицейска институция, осигуряваща обществен ред и сигурност в рамките на законовите правомощия, ориентирана към гражданите и осъществяваща дейността си в интерес на обществото, при абсолютно зачитане на правата и достойнството на хората. Напоследък нараства броят на престъпленията против личността и собствеността. Промени се социално – икономическия климат в обществото, в което бедността и безработицата се явяват допълнителни криминогенни фактори. Полицията следва да отчита специфичните проблеми и потребности на всички обществени групи, включително социално уязвими групи: непълнолетни, представители на малцинствата и жертви на престъпления, като основна цел на полицейската дейност е решаването на проблемите на хората и повишаването на чуството им за сигурност. В тази връзка РУ, гр.Рила обслужва района на общините Рила и Кочериново. Районът е важен от туристическа гледна точка, поради наличието на един от най – големите значими туристически обекти в страната с национално и международно значение, какъвто е Рилски манастир, определящ в голяма степен обстановката на територията на РУ, гр.Рила. Трайният ръст на безработицата, особено младежката, сред населението, непрекъснатото обедняване, както и съсредоточаването на парични средства и ценности в определени лица водят до извършването и на престъпления против собствеността, най-вече взломни и домови кражби, както и измами. Независимо от малкия брой заявени и регистрирани престъпления, свързани с наркотици, разпространението и употребата на наркотични веществе сред подрастващите и учащите се следва да се разглежда като сериозен проблем, тъй като наркотичната зависимост често води до извършване на кражби и други по-сериозни престъпления, в стремеж да си осигурят средства за поредната доза. За противодействие на престъпленията и нарушаване на обществения ред е изградено видеонаблюдение в град Рила.

6. Приоритет “Култура и медии”
В Община Рила функционират три читалища: в град Рила, в село Смочево и в село Пастра. 
1. Народно читалище “Христо Ботев 1898”, град Рила - създадено е през 1898 година. През 1956 г. е обявено за образцово.
Още от създаването си, рилското читалище развива библиотечна дейност. Читалищната библиотека разполага с компютри и мултимедия, което е предпоставка, библиотеката - респективно читалището да извършва основните си дейности, а именно: създаване и поддържане на електронни информационни мрежи и предоставяне на компютърни и интернет услуги. Това дава възможност, както за обогатяване дейността на библиотеката и за по-голяма посещаемост. Библиотеката предоставя интернет услуги за всеки, включително и за граждани от ромски произход.
Традиция са колективните посещения на библиотеката на децата от детската градина и учениците от училището, в чийто групи и паралелки са и децата и учениците от ромски произход. 

Основна читалищна дейност е художествената самодейност. Към читалището са създадени и функционират: състав за стари градски песни, детски танцови състави – четири групи, различни възрасти; две женски танцови групи - за начинаещи и за напреднали; детска вокална формация; кръжок по художествено слово. 

Читалището е активен партньор на Община Рила при провеждане на културни мероприятия, заложени в годишния календар на културните събития в Община Рила.
2. Читалище “Христо Ботев – 1918г.”, с. Смочево
Читалището в с. Смочево е създадено през 1918 г. Разполага с читалищна библиотека, без специализирани отдели. 


Художествената самодейност е представена от женска група за изпълнение на автентични фолклорни песни. 

3.Читалище “Св. Иван Рилски 1928”, с. Пастра

    Читалището в с. Пастра е създадено през 1928 година. В читалището има библиотека, оборудвана с компютри, принтери, ксерокс и скенер.

В Дом на културно-историческото наследство, град Рила се провеждат мероприятия от различно естество, като в зависимост от темата на мероприятието участват и граждани (включително и деца) от ромски произход.
III. Механизми за управлениe
Усилията на Община Рила са насочени към създаване на устойчива схема за сътрудничество между местните институции, представителите на малцинствената общност и неправителствени организации. Изграждането на такова сътрудничество и поддържането на постоянен диалог е предпоставка за реализиране на плана за действие, с гаранция за постигане на добър краен резултат.
Конкретно, в края на периода на плана за действие, очакваните резултати са:

1. Създадени условия за равен достъп до предучилищно и училищно образование на децата и учениците от ромския етнос.

2. Обхванати в детска градина и училище всички деца от ромски произход, подлежащите на задължително предучилищно и училищно образование.
3. Осигурени безплатни учебници и учебни помагала.

4. Осигурена посещаемост на учебните часове от учениците застрашени от отпадане.

5. Подобрен достъп на лицата от етнически малцинства до здравни  услуги.

6. Достъпни интегрирани услуги за ранно детско развитие, насочени към деца до 7 годишна възраст от уязвими групи (включително и от ромски 
произход) и техните родители/настойници
IV. Маханизми за мониторинг и оценка

Оценката на изпълнението на плана за действие се осъществява чрез мониторинг и прилагане на различни форми за наблюдение и оценка. Целта на мониторинга е чрез систематично събиране и анализиране на информация, да се следи за постигането на измерими резултати от дейностите по изпълнението на мерките по плановия документ, както и активно да се включват заинтересованите страни в осъществяването на оценката и наблюдението.
Напредъкът по изпълнението на заложените дейности по приоритетите на плана се отчита в административен мониторингов доклад, изготвен от общински координатор, определен със заповед на кмета на община Рила. Общинският координатор изготвя ежегодно до 1 февруари мониторингов доклад за изпълнението на Плана за действие на Община Рила, който се приема от Общински съвет.

V.Заключение

Важен фактор за изпълнение на плана за действие е сътрудничеството на всички пряко ангажирани институции на местно ниво с представители на неправителствени организации и на ромската общност. Последното е съществено за гарантиране на диалог на активното включване на всички лица от ромски произход в обществения живот, общинските и европейски програми с общата цел да се създаде обединяване усилията на всички етноси на територията на Община Рила за увеличаване на просперитета и икономическото благоденствие на хората от общината.
 VІ.Таблица на Плана за действие
1. Приоритет ОБРАЗОВАНИЕ

Оперативна цел: Обхващане и задържане на ромските деца и ученици в системата на предучилищното и училищното образование, осигуряване на качествено образование в мултикултурна образователна среда

	Цели

	Задачи

	Дейности

	Отговорна институция

	Времеви период

	Финансиране

	Индикатори

	
	
	
	
	
	Средства 
	Източник
	

	1.Гарантиране правото на равен достъп до качествено образование, 

включително чрез интеграция на ромски деца и ученици в 

детската  градина и в училището


	1.1. Осигуряване на позитивни образователни условия за ранно детско развитие в системата на предучилищното образование/ранно детство и предучилищна възраст от 3 до 7 години
	1.1.1. Осигуряване на подходяща образователна среда за  включване на  всички деца от ромски произход в групите на детската  градина


	ОДГ Община


	съответната учебна година
	В рамките на утвърдения бюджета 
	МОН

Община
	Осигурена подходяща среда



	
	
	1.1.2. Сформиране на клубове  по интереси в ОДГ за допълнителни занимания
	ОДГ
Община
	съответната учебна година
	В рамките на утвърдения бюджета 
	МОН

Община
	Сформирани клубове по интереси

	
	1.2. Компенсиране на образователните неравенства относно качеството на образование на деца в неравностойно социално положение
	1.2.1. Постепенно въвеждане на целодневна организация на учебния ден до осми клас вкл. 
	МОН
	съответната учебна година
	В рамките на утвърдения бюджет

Европейско финансиране
	МОН

ОПРЧР

Община
	разкрити полуинтернатни групи 

Брой ученици в групите

	2. Повишаване на качеството на образование в  групите на ОДГ, в които учат ромски деца


	2.1. Въвеждане на подходящи технологии на обучение за   деца, които не владеят добре български език
	2.1.1. Въвеждане на подходаща организация на обучение за деца от различни етнокултурни общности
2.1.2. Подготовка на децата в ранна детска възраст (3-6 години) за бъдещо пълноценно включване в образователния процес, особено на деца от малцинствени етнически групи. 
	ОДГ
Подготвителните групи

ОДГ
	съответната учебна година 
съответната учебна година
	В рамките утвърдения бюджет

В рамките утвърдения бюджет/
Външно финансиране

	Детска градина

Детска градина


	Брой деца,  за които се прилага организацията

- деца и ученици от етнически малцинствени групи, интегрирани в детската градинана; 

	3. Обучение в дух на толерантност и недискриминация в детската градина и  в училището, чрез съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и ученици от ромски произход.
	3.1. Прилагане на система от стимули и мерки за въвеждане на интеркултурно образование във всички етапи на предучилищното и училищното образование

	3.1.1. Включване на компонент „интеркултурна компетентност” при определяне на диференцираното заплащане на учителя и директора
	Директорите на ОДГ и ОУ

Община, в сътрудничество с
РУО и МОН


	съответната учебна година
	В рамките на

държавния бюджет и

общинския бюджет
	МОН

Общината
	Брой педагогически специалисти, включени в диференцираното заплащане

	
	3.2. Въвеждане и развиване на разнообразни форми на интеркултурно образование, насочено към запазване и развитие на културната идентичност на етническите малцинства при  деца и ученици
	3.2.1. Дейности, насочени към съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и учениците от етническите малцинства и техните връстници, в интеграционна мултикултурна среда: 
· създаване на клубове по интереси; сформиране на групи по свободно избираема подготовка(СИП)/факултативни учебни часове (ФУЧ) в областта на културата, фолклора и традициите на различните етноси, танцови формации; изкуства; традиционни занаяти; проучвания, провеждани от деца и ученици, свързани с културната им идентичност.
	· община 

· училище 

· детска градина 


	съответната учебна година
	В рамките на

държавния бюджет и

общинския бюджет/
Външно финансиране

	МОН

Общината

	деца и ученици от етнически малцинствени групи, интегрирани в детската градина и училището 



	
	
	3.2.2. Включване на занимания по интереси, допринасящи за запазване и развиване на етнокултурната идентичност на ромските деца  в рамките на целодневната организация на  образователния процес и на часа на класа, както и на останалите етнически общности.
	Училището


	съответната учебна година
	В рамките на утвърдения бюджет

Външно финансиране
	МОН

Училищен бюджет


	Брой ученици, включени в заниманията по интереси

	4. Превенция на отпадане от училище и ограмотяване на  неграмотни и малограмотни възрастни роми.


	4.1. Осигуряване на обективни и надеждни инструменти в системата на предучилищното и училищното образование по проблемите на обхвата, преждевременното напускане и образователната адаптация
	4.1.1. Партниране на МОН и РУО за установяване на основните фактори, водещи до непостъпване и преждевременно отпадане от училище, разработване и апробиране на методология за наблюдение на национално, регионално и местно равнище
	Община,

Училище

Детска градина – партньори на 

МОН

РУО


	съответната учебна година
	Държавен бюджет


	Държавен бюджет

	Установени проблеми на обхвата, преждевременното напускане и образователната адаптация на децата и учениците 


	
	4.2. Осигуряване на условия за максимален обхват и ранна адаптация в системата на предучилищното образование

	4.2.1. Увеличаване на ромските деца в системата на предучилищно образование: подпомагане на социално слаби семейства чрез плащане на таксите им  за детска ясла / градина и др.
	Общината – партнъор на МТСП


	съответната учебна година
	Държавен бюджет/
Външно финансиране
	Държавен бюджет
МТСП

Община


	% деца обхванати в системата на предучилищно образование

	
	
	4.2.2. Организиране на информационни срещи за повишаване осведомеността на ромските родители относно ползите от предучилищното образование


	ОДГ, Община


	съответната учебна година
	В рамките на утвърдения бюджет
	В рамките на утвърдения бюджет
	Организирани срещи

	5. Приобщаване и приемане на родителите- роми към образователния процес и засилване на участието им в училищния живот. 

	5.1. Повишаване на ангажимента на родителите, засилването на тяхното сътрудничество с детската градина и с училището 
	5.1.1 Ангажиране на родители на деца и ученици от етническите малцинства в училищния живот 
	Детска градина

Училище
	съответната учебна година
	Не са необходими
	-
	Брой участващи родители 

	
	
	5.1.2. Съвместни  форми и дейности между родителите на ромските деца и останалите родители.


	Училище

Детска градина

Община
	съответната учебна година 

	В рамките на утвърдените бюджети
	МОН 


	Брой въведени и реализирани форми

Брой интегрирани деца и ученици от етнически малцинствени групи


2. Приоритет ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
Оперативна цел: Повишаване на здравните знания и осигуряване на достъп до здравна информация
	Оперативна цел
	Цели
	Дейности
	Отговорна институция
	Времеви период
	Финансиране
	Индикатори

	
	
	
	
	
	Средства 
	Източник
	

	1.Подобряване на профилактичните дейности сред ромското население.
	1.1.Повишаване обхвата на ромското население с имунизации.
	1.1.1.Провеждане на разяснителни срещи за необходимостта от ваксиниране на населението със задължителните имунизации.
	РЗИ, 

 личните лекари
	2018-2020г.
	
	Държавният бюджет
	Проведени срещи по посочена тема

	
	
	1.1.2.Провеждане на разяснителни срещи за значението на профилактичните прегледи сред ромското население.
	РЗИ, 

личните лекари
	2018-2020г.
	
	Държавният бюджет
	Проведени срещи по посочена тема

	2.Повишаване на здравните знания и информираността на ромското население.
	2.1.Обучение на ромското население за предпазване от най – честите заболявания.
	2.1.1.Организиране и провеждане на срещи за запознаване с начините за предпазване от най – разпространените инфекциозни,сърдечносъдови и наследствени болести.
	РЗИ, 

личните лекари
	2018-2020г.
	
	Държавният бюджет
	Проведени срещи по посочена тема

	
	
	2.1.2. Провеждане на беседи от здравни специалисти за вредата от най – разпространените рискови фактори – тютюнопушене, злоупотребата с алкохол, нездравословно хранене 
	РЗИ, 

личните лекари
	2018-2020г.
	
	Държавният бюджет
	Проведени беседи по посочена тема


3. Приоритет:  ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ

Оперативна цел: Провеждане на информационни и образователни кампании сред ромското население за формиране на качествена жилищна среда.
	Оперативна цел
	Цели
	Дейности
	Отговорна институция
	Времеви период
	Финансиране
	Индикатори

	
	
	
	
	
	Средства 
	Източник
	

	1.Подобряване на жилищните условия, включително и на прилежащата техническа инфраструктура.
	1.1.Подобряване на жилищните условия в квартала с ромско население.
	1.1.1. Подобряване на жизнената среда, чрез мероприятия, свързани с организиране на доброволни групи.
	Община Рила
	2018-2020г.
	Общински бюджет
	
	Брой семейства включени в разделно сметосъбиране за премахване на нерегламентирани сметища.

	
	
	1.1.2.Решаване проблемите със собственост върху земята и незаконното строителство за лица и семейства от ромски произход.
	Община Рила
	2018-2020г.
	Общински бюджет
	Европейски програми и фондове
	Брой ромски семейства обхванати от общинските социални  промени.

	
	
	1.1.3. Обособяване на поземлени имоти на части от територии, извън регулационните граници на град Рила, върху които са изградени жилища на лица от ромски произход
	Община Рила
	2018-2020г.
	Общински бюджет
	Държавен бюджет
Външно финансиране
	Обособени поземлени имоти


4. Приоритет ЗАЕТОСТ
Оперативна цел: Подобряване на достъпа на ромите до пазара на труда и повишаване на дела на заетите сред тях.
	Оперативна цел
	Цели
	Дейности
	Отговорна институция
	Времеви период
	Финансиране
	Индикатори

	
	
	
	
	
	Средства 
	Източник
	

	1.Осигуряване на достъп на ромите до пазара на труда
и до различни

инструменти и

инициативи за 

самостоятелна дейност.
	1.1.Осигуряване на заетост на ромите търсещи работа.
	1.1.1.Организиране на
обучителни курсове за безработни лица с оглед осигуряване на заетост.
	Община Рила съвместно с
Дирекция”Бюро по труда”
	2018-2020г.
	
	Оперативни програми
	Брой обучени лица.

	2.Повишаване на
сигурността и

пожаробезопасната

дейност.
	2.1.Обучение на лица от ромски произход за придобиване на
основни умения

по аварийна и противопожарна готовност.
	2.1.1.Организиране на 
обучение на лица от ромски произход.
	Община Рила съвместно с РСПБЗН, гр.Рила.
	2018-2020г.
	Не са необходими
	
	Брой обучени лица.


5. Приоритет ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ

Оперативна цел: Гарантиране правата на гражданите и защита на обществения ред.
	Цели
 
	Задачи
 
	Дейности
 
	Отговорна институция
 
	Времеви период
 
	Финансиране
 
	Индикатори

	
	
	
	
	
	Средства
	Източник
	

	1. Ефективност в работата на полицейски служители в мултиетническа среда при спазване на стандартите по правата на човека.
	1.1.Обучение на полицейски служители за работа в мултиетническа среда.
	1.1.1. Запознаване с Наредбата за обществения ред.
	Община Рила и РУ, гр.Рила
	2018-2020г.
	Не са необходими
	-
	Брой полицейски служители обучени да работят в мултиетническа среда, брой беседи в ромския квартал.

	
	
	1.1.2.Превантивна работа на полицията и обществеността, съвместно планиране, работни срещи срещу разпространението на наркотици.
	Община Рила, РУ, гр.Рила
	2018-2020г.
	Не са необходими
	-
	Брой работни срещи и лица участвали в тях, конкретни резултати.

	
	
	1.1.3. Включване на представители на гражданското общество или НПО в Местната комисия за борба с противообществени прояви на малолетни и непълнолетни
	Община Рила 
	2018-2020г.
	Не са необходими
	-
	Брой обхванати лица и разрешени случаи.


6. Приоритет КУЛТУРА и МЕДИИ
Оперативна цел: Насърчаването на културното многообразие и популяризирането на ромската култура, традиции, обичаи и творчество.
	Цели


	Задачи


	Дейности


	Отговорна институция


	Времеви период


	Финансиране


	Индикатори

	
	
	
	
	
	Средства
	Източник
	

	1. Създаване на условия за равен достъп на ромската общност до обществения културен живот 
	1.1. Създаване на условия за неформално и самостоятелно учене чрез библиотеките 
	1.1.1. Осигуряване достъп до информация за всеки, в читалищните библиотеки
	Общината, читалищата 
	2018 - 2020г.
	Не са необходими
	- 


	Брой лица, ползвали услугите на библиотеките

	
	1.2. Проучване, съхраняване и популяризиране на ромската култура и фолклор 
	1.1.2.Популяризиране на ромската култура чрез общинския културен календар 
	Общината, 

читалищата
	2018 - 2020г.
	Не са необходими
	-
	Брой проведени културни събития, свързани с ромската култура 

	
	1.3. Създаване на условия за участие на лица от ромски произход в културни мероприятия на общинско ниво
	1.1.3. Включване на лица от ромски произход в  общински културни мероприятия
	Общината, 

читалищата
	2018 - 2020г.
	Общински бюджет
	Общината
	Брой лица, участвали в културни мероприятия на общинско ниво


Изпълнението на дейностите ще способства за развитието на приоритетните области в интеграционната политика, като очакваните резултати по 
приоритети ще бъдат, както следва:
( В приоритет Образование – изпълнението на дейностите ще допринесе за обхващане и задържане на ромските деца и ученици в системата на предучилищното и училищното образование, осигуряване на качествено образование в мултикултурна образователна среда.

( В приоритет Здравеопазване – изпълнението на дейностите ще осигури по-пълно равенство в достъпа до качествени здравни услуги и превантивни програми.

( В приоритет Жилищни условия – изпълнението на дейностите ще допринесе за подобряване на жилищните условия, включително и на прилежащата техническа инфраструктура на квартала с ромско население.

( В приоритет Заетост – при изпълнението на дейностите, въпреки техния относително нисък дял, следва да се има предвид, че мерките са с широк обхват и стратегическо значение, което при тяхното успешно изпълнение ще позволи преодоляване на сериозните проблеми в сектора, повишаване на човешкия капитал и потенциалния растеж в бъдеще, като подобри достъпа на ромите до пазара на труда и повиши дела на заетите сред тях.

( В приоритет Върховенство на закона и недискриминация – изпълнението на дейностите ще способства за гарантиране правата на гражданите, акцентирайки върху жените и децата, защитата на обществения ред, недопускане и противодействие на проявите на нетолерантност и на езика на омразата. 
( В приоритет Култура и медии – Изпълнението на дейностите ще спомогне за създаване на условия за равен достъп на ромската общност до обществения културен живот и развитието на ромската култура и творчество. Ще създаде условия за равнопоставено представяне и ще противодейства на проявите на език на омразата в медийте.

Планът за действие за интегриране на ромите в Община Рила за периода 2018 – 2020г. е приет с Решение № ……/……….2017г. на Общински съвет на Община Рила.

Изготвили:

Бойка Димитрова,

Секретар на Община Рила
Василка Димитрова

Директор на Дирекция 

“Хуманитарни дейности, устройство на територията, 
общинска собственост и икономическо развитие”
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