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Дата 10.01.2014г.
ВЪТРЕШНИ ПРАВИЛА
за контрол и предотвратяване изпирането на пари в дейността на Община Рила

І.Общи положения

Чл.1.(1)Настоящите правила определят мерки за превенция и използването на финансовата система в Община Рила за целите на изпирането на пари, както и организацията и контролът по тяхното изпълнение.
(2) Вътрешните правила установяват ясни критерии за разпознаване на съмнителните операции или сделки и клиенти, реда за обучаване на персонала и използването на технически средства за предотвратяване и разкриване изпирането на пари, както и система за вътрешен контрол върху изпълнението на мерките, съгласно ЗМИП.
Чл.2.(1) С настоящите правила се установяват общите положения относно мерките за предотвратяване и разкриване на действията по изпирането на пари в Община Рила и условията и реда за:

1.идентифициране на клиенти и проверка на тяхната идентификация;

2.събиране на информация от клиента, относно целта и характера на отношението, което е установено или предстои да бъде установено с него;

3.разкриване на информация относно съмнителни операции, сделки и клиенти;

4.текущо наблюдение върху установените търговски или професионални отношения и проверка на сделките и операциите, извършвани в рамките на тези отношения, доколко те съответстват на наличната информация за клиента, за неговата търговска дейност и рисков профил, в т.ч. изясняване на произхода на средствата в посочените от закона случаи.
(2) Вътрешните правила се прилагат в случаите, когато:
1.Община Рила организира възлагането на обществени поръчки.
2.Община Рила сключва договори за концесии.
(3) С вътрешните правила по чл.16, ал.1 от ЗМИП се установяват:

1.ясни критерии за разпознаване на съмнителни операции или сделки и клиенти;

2.условията и редът за събиране, анализиране, съхраняване и разкриване на информация за операции или сделки;
3.разпределението на отговорността за прилагане на мерките срещу изпирането на пари по клоновете на лицето по чл.3, ал.2 и 3 от ЗМИП и мерки, включващи процедури за оценка на риска по отношение на клонове и дъщерни дружества при условията на чл.3в, ал.2 от ЗМИП, ако има такива;
4.използването на технически средства по превенция на изпиране на пари;

5.системата за вътрешен контрол по изпълнение на задълженията, установени в ЗМИП и в актовете по прилагането му;

6.други изисквания съобразно особеностите на дейността на лицата по чл.3,ал.2 и 3 от ЗМИП;
7.правила за обучение на останалите служители;

(4) Лицата по чл.3, ал.2 и 3 от ЗМИП са длъжни да осигурят  обучение на служителите, във връзка с дейността им по превенция на изпирането на пари и прилагането на мерките по ЗМИП.

(5) Дирекция”Финансово разузнаване” на Държавна агенция ”Национална сигурност” оказва методическа помощ на лицата по чл.3, ал.2 и 3 при разработването и осъществяването на програми за обучение.
Чл.3.(1)Изпиране на пари по смисъла на Закона за мерките срещу изпирането на пари е:

1. преобразуването или прехвърлянето на имущество, придобито от престъпна дейност или от акт на участие в такава дейност, за да бъде укрит или прикрит незаконният произход на имуществото или за да се подпомогне лице, което участва в извършването на такова действие с цел да избегне правните последици от своето деяние;
2. укриването или прикриването на естеството, източника, местонахождението, разположението, движението или правата по отоншение на имуществото, придобито от престъпна дейност или от акт на участие в такава дейност;

3.  придобиването, владението, държанието или използването на имущество със знание към момента на получаването, че е придобито от престъпна дейност или от акт на участие в такава дейност;
4.  участието в което и да е от действията по т.1-3, сдружаването с цел извършване на такова действие, опитът за извършване на такова действие, както и подпомагането, пробуждането, улесняване извършването на такова действие или неговото прикриване.
(2) Изпиране на пари е налице и когато дейността, от която е придобито имуществото по ал.1, е извършена в държава – членка на Европейския съюз, или в друга държава и не попада под юрисдикцията на Република България.
Чл.4.(1)Настоящите правила установяват ясни критерии за разпознаване на съмнителните операции или сделки и клиенти, условията и редът за събиране, анализиране, съхраняване и разкриване на информация за операции или сделки, разпределението на отговорността за прилагане на мерките срещу изпирането на пари.
(2) Критериите за разпознаване на съмнителни операции, сделки и клиенти, насочени при възлагането на обществени поръчки или сключването на договори за концесии са описани, както следва:
1.кандидат по процедура за възлагане на обществена поръчка, който откаже да подпише декларация за произход на средства, с които участва в процедурата.

2.обявената цена от кандидат в процедура за възлагане на обществена поръчка е необичайно висока или ниска, съобразно пазарните стойности за същата дейност или същите стоки.
3.кандидат по процедура за възлагане на обществена поръчка или изпълнител по вече сключен договор за обществена поръчка, който показва нежелание да даде пълна информация или представи документи, чиято автентичност поражда съмнение при извършване на сделката.

4.изпълнител по договор за обществена поръчка, който представя документи за извършени от него, поради непредвидени обстоятелства несъразмерни допълнителни разходи за транспорт,строителство, опаковки и т.н. и въз основа на тях претендира възлагането на допълнителна поръчка.

5.обявената стойност за концесионно възнаграждение и/или за инвестиции от кандидата в процедура за предоставяне на концесия е необичайно висока или ниска, съобразно пазарните стойности.

6.кандидат по процедура за предоставяне на концесия или изпълнител по вече сключен договор за предоставяне на концесия, който показва нежелание да даде пълна информация или представя документи, чиято автентичност поражда съмнение при извършване на сделката.
7.изпълнител по сключен договор за предоставяне на концесия, при доказване на извършена инвестиция, представя документи за икономически необосновани административни разходи.

ІІ.Идентифициране и проверка на идентификацията
Чл.5.(1) Идентифицирането на клиент – юридическо лице, както и проверката на тяхната идентификация се извършва чрез използване на документи, данни или информация от независим източник.

(2) Идентификацията и проверката на идентификацията се извършват чрез изискване на допълнителни документи, потвърждаване на идентификацията от друго лице, или по друг подходящ начин, който дава достатъчно основание да се приеме идентифицирането на клиента за надежно извършено.

(3) Идентификацията и проверката на идентификацията се извършват от изрично упълномощен служител/и/ на общинската администрация, определен със заповед на кмета на общината.

(4) Преди подписване на договор за изпълнение на СМР договор за доставка или услуга или договор за дарение, лицето по ал.3 задължително извършва идентификацията и/или проверката на идентификацията на клиента, като за резултата от проверката се изготва доклад/становище/ до кмета на общината.
(5) По изключение проверката на идентификацията на лице(бенефициент), в чиято полза е сключен  съответният договор може да се извърши след установяването на търговски отношения, при условие, че бъде извършена по време или преди плащането на договорното правоотношение или по времето или преди бенефициентът да е упражнил права, дадени съгласно договорното правоотношение.

Чл.6.(1) Идентифицирането и проверката на идентификацията на физическите лица се извършва чрез представяне на официален документ за самоличност и снемане на копие от него.
(2) Когато в официалния документ за самоличност не се съдържат достатъчно данни, събирането им се извършва чрез представяне на други официални документи.

Чл.7.(1) Идентифицирането и проверката на идентификацията на юридическите лица се извършва чрез представяне на оригинал или нотариално заверено копие на официално извлечение от съответния регистър за актуалното им състояние и заверено копие от учредителния договор или учредителния акт.То има за цел да установи собствеността, управлението и контрола на клиента – юридическо лице.
(2) При идентифицирането на юридическите лица се събират данни за наименованието, седалището, адреса на управление и адреса за кореспонденция, предмета на дейност или целта, срока на съществуване и основното място на търговската дейност.
(3) Когато в официалното извлечение от съответния регистър не се съдържат данните по ал.2, събирането им се извършва чрез представяне на други официални документи.

Чл.8.(1)Лицата по чл.5, ал.3 при идентификацията и проверката ползват един или повече от изброените способи:

1. преглед на баланса, финансовите отчети и счетоводните сметки(включително одитния доклад, ако има такъв);

2. проучване чрез посредник за бизнес информация;

3. възлагане на проучване на ползващи се с добра репутация адвокатски дружества или физически, или юридически лица, предоставящи счетоводни услуги;
4. изискване на референции;

5. изискване на референции от лица, които са ползвали или ползват услуги на клиента или са били, или са в търговски или професионални отношения с него;

6. извършване на справка в търговския регистър или от други източници с цел да се установи дали дружеството не е било или не е в производство по несъстоятелност, заличаване, ликвидиране или прекратяване;

7. използване на други независими източници(достъпни база данни на публични и частни организации, интернет);

8. посещение на производствени помещения или административни офиси на дружеството;

9. контакти по телефон, по пощата или чрез електронна поща.

(2) По преценка на лицата по чл.5, ал.3 могат да бъдат използвани и други способи, без да се накърняват принципите за конфиденциалност и формална преценка на истиността на представяните от клиентите документи.
Чл.9.(1) Лицата, които подлежат на вписване в регистър БУЛСТАТ, представят копие от картата за идентификация или съответно от регистрационното удостоверение в срока на валидност по чл.17,ал.3 и 4 от Закона за регистър БУЛСТАТ.

(2) Лицата, чиято регистрация подлежи на вписване съгласно изискванията на ДОПК, представят съответния идентификационен номер.

(3) В случаите, когато определена дейност подлежи на лицензиране, разрешение или регистриране, лицата, извършващи сделки и операции във връзка с тази дейност, представят копие от съответния лиценз, разрешение или удостоверение за регистрация.

(4) Идентификация не се извършва и декларация не се подава, когато клиентът е българска банка, чужда банка, получила разрешение /лицензия/ от Българската народна банка да осъществява дейност в страната чрез клон, банка от страна – членка на Европейския съюз, както и банка от държава, включена в списък, утвърден със съвместна заповед на министъра на финансите и управителя на Българската народна банка.
Чл.10.Идентифициране на клиентите се извършва в следните случаи:

1. При извършване на операции и при сключване на сделки на стойност над 30 хиляди лева, или тяхната равностойност в чужда валута.

2. При извършване на повече от една операция или сделка, които поотделно не надвишават 30 хиляди лева, или тяхната равностойност в чужда валута, но са налице данни, че същите са свързани.

3. Когато възникне съмнение за изпиране на пари.

Чл.11.(1)В случаите на извършване на операция или сделка от името и за сметка на трето лице се идентифицират лицето, извършило операцията или сделката, и лицето, от името на което се извършва операцията или сделката, като се установява връзката между тях.

(2) В случаите на извършване на операция или сделка чрез трето лице – приносител на документ за извършване на операцията или сделката, се идентифицира и третото лице – приносител на документа.

Чл.12.(1) Събраната от лицата по чл.5,ал.3 информация се използва за оценка на рисковия профил на клиента.

(2) На основата на оценката по ал.1 се определят категории клиенти или бизнес отношения с по – висок риск, които се поставят на особено наблюдение и по отношение на които се прилагат разширени мерки.

(3) За целите на чл.7б от ЗМИП лицата по чл.3, ал.2 и 3 от ЗМИП следва да извършват преценка на сделките и операциите, въз основа на събраната информация за техния характер, съответствието им с обичайната дейност на клиента и предмета му на дейност, размера на операциите и сделките, тяхната честота, финансовото състояние на клиента, използваните платежни средства, както и въз основа на други показатели, характерни за съответния вид дейност.Лицата по чл.3,ал.2 и 3 от ЗМИП документират своята преценка относно наличието на условия за докладване по чл.11 от ЗМИП в резултат на събраната информация.
(4) Лицата по чл.3, ал.2 и 3 от ЗМИП преценяват във всеки конкретен случай какви конкретни мерки да приложат, като се съобразяват с вида на клиента, с характера на неговата дейност и с бизнес отношенията с него.
Чл.13.(1)При установяване на трайни търговски отношения или осъществяване на операция или сделка чрез електронно изявление, електронен документ или електронен подпис, или друга форма без присъствието на клиента лицата по чл.2 са длъжни да предприемат подходящи мерки за удостоверяване истинността на идентификационните данни на клиента.Такива мерки могат да бъдат проверка на представените документи, изискване на допълнителни документи, потвърждаване на идентификацията от друго лице по чл.2 или от лице, задължено да прилага мерки срещу изпирането на пари в страна – членка на Европейския съюз, или установяване на изискване първото плащане по операцията или сделката да се осъществи чрез сметка, открита на името на клиента, в българска банка, клон на чужда банка, получила разрешение(лицензия) от Българската народна банка да осъществява дейност в страната чрез клон, или в банка от страна – членка на Европейския съюз.
(2) При необходимост актуалността на информацията се проверява и се извършват допълнителни действия по идентифициране и проверка на идентификацията в съответствие със ЗМИП и правилника за прилагането му, когато:

1. е извършена операция или сделка на стойност, различна от обичайната за клиента;

2.има значителна промянав начина по който се използва откритата сметка, или в начина, по който се извършват определени операции или сделки;

3.на лицето по чл.3, ал.2 и 3 от ЗМИП стане известно, че информацията, с която разполага за съществуващ клиент, е недостатъчна;

ІІІ.Събиране и съхраняване на информация

 Чл.14. (1) Събирането на информация при съмнение за изпиране на пари или за наличие на средства с престъпен произход, както и за операциите и сделките по чл.7а и 7б от ЗМИП се извършва при условията и по реда на ЗМИП, правилника и вътрешните правила по чл.16,ал.1 от ЗМИП.Събраната информация се документира и съхранява за период, не по – кратък  от периода, определен в чл.8 от ЗМИП.
(2) Лицата по чл.5, ал.3 от настоящите правила са длъжни да завеждат в специален дневник всяко съобщение за възникнало съмнение за изпиране на пари.

(3) Дневникът по ал.2 се прошнурова, прономерова и заверява с подписа на кмета на общината и с печата на Община Рила.

(4) При завеждане на съобщение по ал.2 се открива преписка, в която се събират и подреждат по реда на тяхното постъпване всички документи, имащи отношение към извършените действия, свързани със съобщението.
(5) Кметът на общината отговаря за правилното съхраняване и водене на дневника по ал.2 и на преписките по ал.4.

 Чл.15.(1) При съмнение за изпиране на пари незабавно се уведомява дирекция”Финансово   

 разузнаване на Държавна агенция”Национална сигурност” преди извършването на операцията  

 или сделката, като забавят нейното осъществяване в рамките на допустимия срок, съгласно 
 нормативните актове, уреждащи съответния вид дейност.Уведомяването се извършва в писмена форма по образец, утвърден от Директора на дирекция”Финансово разузнаване” на Държавна агенция ”Национална сигурност”.
 (2) Към уведомлението по ал.1 се прилагат служебно заверени копия от всички събрани документи  за операцията или сделката и за клиента.
(3) Директорът на дирекция”Финансово разузнаване” на Държавна агенция”Национална сигурност” може да дава задължителни указания на лицата по чл.3, ал.2 и 3 от ЗМИП, относно условията и реда за събиране и съхраняването на информация.

Чл.16.Кметът на общината е длъжен да съдейства на контролните органи при извършване на проверките на място.
Чл.17.Кметът на общината е длъжен да осигури условия за съхраняване на информацията по начин, недопускащ използването й за цели, различни от тези на ЗМИП.

Чл.18.(1) В случаите без съмнение за изпиране на пари събраната информация се съхранява за срок от 5 години.За клиентите срокът тече от началото на календарната година, следващата година на прекратяването на отношенията, а за сделките и операциите – от началото на календарната година, следващата година на тяхното извършване.
(2) Данните и документите по ал.1 се предоставят на Дирекция”Финансово разузнаване” на Държавна агенция”Национална сигурност” при поискване в оригинал или служебно заверен препис.Редът, сроковете и периодичността се определят в правилника за прилагане на закона.
ІV.Разкриване на информация
Чл.19. При възникване на съмнение за изпиране на пари Кметът на Община Рила незабавно уведомява Дирекция”Финансово разузнаване” на ДАНС, като предава събраната информация за участващите лица и за самата операция или сделка.

Чл.20. Задължението по чл.19 възниква и в случаите когато операциите или сделката не са били довършени.

Чл.21.Кметът на Община Рила забавя изпълнението на операцията или сделката, породила съмнение за изпиране на пари, ако практиката позволява това, за което уведомява Дирекция”Финансово разузнаване” на ДАНС.В случаите, когато забавянето на операцията или сделката е обективно невъзможно Кмета на Община Рила уведомява Дирекция”Финансово разузнаване” на ДАНС незабавно след извършването й.

Чл.22. В неотложни случаи, уведомлението може да се извърши в устна форма, с  последващо писмено потвърждение, по реда на предходните членове и в срок от 24 часа.

Чл.23.(1) В съответствие с чл.11а от ЗИМП, Община Рила уведомява Дирекция ”Финансово разузнаване” на ДАНС за всяко плащане в брой на стойност над 30 000 лв. или тяхната равностойност в чужда валута.

(2) Информацията по ал.1 се изготвя и изпраща на Дирекция”Финансово разузнаване” на ДАНС по месечна база до 15 число на месеца, следващ месеца, за което се отнася информацията на хартиен носител, съгласно Приложение №3 към чл.16, ал.1 от ППЗМИП.
Чл.24.Независимо от предприетите мерки, служителите от Общинска администрация трябва по никакъв начин да уведомяват клиентите или трети лица, относно мерките, предприети по разкриване прането на пари.
V.Заключителни разпоредби
§1. Настоящите Вътрешни правила за контрол и предотвратяване изпирането на пари в дейността на Община Рила се издават на основание чл.16, ал.1 от ЗМИП.

§2. Вътрешните правила по чл.16, ал.1 от ЗМИП се утвърждават от Директора на Държавна агенция ”Национална сигуроност”.

§3. Контролните органи към Дирекция ”Финансово разузнаване” на ДАНС извършват проверки на място за установяване на начина, по който се прилагат мерките за предотвратяване и разкриване на изпирането на пари.

§4. Вътрешните правила се изпращат на Директора на ДАНС за утвърждаване в 14 дневен срок от тяхното приемане.
§5.Вътрешните правила са съгласувани със Заповед №РД-01-04-28/03.02.2014г.на Кмета на Община Рила.

§6.Всички изменения и допълнения на тези вътрешни правила се извършват по реда на тяхното приемане.
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