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ОТНОСНО: Изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и продажба на общински жилища. 
УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ, ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Наредбата за условията и реда за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и продажба на общински жилища е приета с Решение на Общински съвет № 121 от 26.06.2008 г. С нея се уреждат отношенията, свързани с управлението и разпореждането с общинския жилищен фонд, собственост на Община Рила. 

МОТИВИ за приемане на изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и продажба на общински жилища – съгласно изискванията на чл.28, ал.2 от Закона за нормативните актове. 
I. Причини, налагащи приемането на изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и продажба на общински жилища: 
В изпълнение на законовите си правомощия, регламентирани в разпоредбата на чл. 21, ал. 2 от Закон за местното самоуправление и местната администрация, във връзка с чл. 45а от Закон за общинската собственост (ЗОС), Общински съвет на Община Рила, с Решение  № 121 от 26.06.2008 г., приема Наредба за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и продажба на общински жилища (НУЖНПОЖ). Същата представлява нормативен административен акт, съдържащ административно-правни норми, отнасящи се за неопределен брой адресати и има многократно правно действие, т.е. нормативен акт, с които се уреждат, съобразно нормативните актове от по-висока степен, обществени отношения с местно значение.
Изготвения проект за изменение и допълнение на Наредбата за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и продажба на общински жилища е породен от измененията и допълненията в Закона за гражданската регистрация, обнародвани в ДВ, бр.55 от 2015 г., отнасящи се до броя на лицата, които могат да извършат адресна регистрация по постоянен и/или настоящ адрес на адреса на едно жилище.
Съгласно чл.92, ал.10 и чл. 99а от Закона за гражданската регистрация, в сила от 21.07.2015 г. в случаите на адресна регистрация или на промяна на адресната регистрация по постоянен или настоящ адрес броят на лицата, които могат да се регистрират по постоянен и/или настоящ адрес на адреса на едно жилище, не може да надвишава двукратния брой на лицата, които обичайно могат да обитават съответното жилище. При определяне на общия брой на лицата се вземат предвид и регистрираните на адреса собственици, ползватели, наематели или обитатели на друго правно основание. В случаите, когато жилището се обитава само от роднини по права линия, по съребрена линия до четвърта степен включително или по сватовство до втора степен включително, се допуска трикратно надвишаване на броя на лицата, които обичайно могат да обитават жилището.

Адресната регистрация на лицето е отразяване на постоянния и настоящия му адрес в регистъра на населението. Адресната регистрация се извършва от Кмета на общината, на кметството или от определени от тях длъжностни лица при заявяване от лицето. Постоянен адрес е адресът в населеното място, което лицето избира да бъде вписано в регистъра на населението, а настоящ адрес е адресът, на който лицето живее. Всяко лице е длъжно в срок от 30 (тридесет) дни да заяви промяната на настоящия си адрес.
При заявяване промяна на адресната регистрация по настоящ адрес от страна на лицата, настанени със Заповед за настаняване от Кмета на Община Рила в общинското жилище – собственост на Община Рила и находящо се в гр.Рила, ул.“Димитър Благоев“ № 1 и в последствие при проверка на представените документи, бе установено несъответствие в разпоредбите на местната наредба с разпоредбите на нормативни актове от по-висока степен, какъвто е Закона за гражданската регистрация, отнасящи се до броя на лицата, които могат да обитават дадено жилище. В тази връзка, в текста на  § 1, т. 1 от ДР на Закона за гражданската регистрация, се казва, че по смисъла на този закон:  "лица, които обичайно могат да обитават жилище" е максималният брой лица, които могат да обитават дадено жилище, като на едно лице се падат не по-малко от 10 кв.м жилищна площ.
Предвид гореизложеното и на основание измененията и допълненията в Закона за гражданската регистрация, обнародвани в ДВ, бр.55 от 2015 г., отнасящи се до условията и реда за извършване на адресна регистрация по постоянен и/или настоящ адрес и до броя на лицата, които могат да извършат такава на адреса на едно жилище, следва да бъдат предприети действия за изменение и допълнение разпоредбите на Наредбата за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и продажба на общински жилища, поради прякото им противоречие с нормативен акт от по-висока степен. 
II. Цели, които се поставят:


Целите на този проект са:

- синхронизиране на Наредбата с нормативните изисквания от по-висока степен, регламентиращи обществени отношения с местното значение,

- справедливо определяне и регламентиране на нормативните изисквания, съобразно действащите законови разпоредби.  
ІІІ. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата наредба:

Проектът за изменение и допълнение на Наредбата не изисква нови финансови или други средства.
IV. Очаквани резултати от прилагането:

Очакваните резултати от прилагане измененията и допълненията на Наредбата за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и продажба на общински жилища са:
- постигане на по-голяма яснота, коректност и обективност;
- синхронизиране на наредбата с номативни актове от по-висока степен, 

- гарантиране на законосъобразност и постигане на по-висока ефективност.

V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз.

Предлаганият проект за изменение и допълнение на Наредбата за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и продажба на общински жилища е подзаконов нормативен акт за прилагане на отделни разпоредби от по-висока степен, като Закона за общинската собственост и Закона за гражданската регистрация, поради което, съответствието му с правото на Европейския съюз е предопределено от съответствието на цитираните Закони с правото на Европейския съюз. 
Доколкото настоящия проект има за предмет подзаконов нормативен акт, който подлежи на приемане от Общински съвет като орган на местно самоуправление, то приложими са разпоредбите на „Европейската харта за местното самоуправление”. В тази връзка Проектът е съобразен с чл. 3, т. 1 във връзка с т. 2 и чл. 4 от Европейската харта за местното самоуправление.

Спазвайки разпоредбите на чл.26, ал.3 от Закона за нормативните актове, в законоустановения срок от 30 /тридесет/ дни, на официалната интернет страница на Община Рила, е публикуван проекта за изменение и допълнение на Наредбата за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и продажба на общински жилища.
В предоставения 30-дневен срок, считано от 24.04.2017 г., заинтересованите лица могат да отправят предложения и становища по настоящия Проект за изменение и допълнение на Наредбата за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и продажба на общински жилища, приета с Решение № 121 от 26.06.2008 г. на Общински съвет на Община Рила.


Предложения, становища, мнения и препоръки се приемат и депозират в деловодството на Общинска администрация – гр.Рила, находящо се на партера в сградата на Община Рила, с адрес Община Рила, гр.Рила 2630, пл.“Възраждане“ № 1 и/или на E-mail: rilamunicipality@gmail.com 
Предвид  гореизложеното и на основание чл.21, ал.2, пред.2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и чл.45а от Закона за общинската собственост, във връзка с чл.92, ал.10 и чл.99а и §1, т.1 от Закона за гражданската регистрация, при спазване изискванията на чл.26 и чл.28 от Закона за нормативните актове, предлагам Общински съвет на Община Рила ДА ПОСТАНОВИ РЕШЕНИЕ, с което да измени и допълни Наредбата за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и продажба на общински жилища, приета с Решение № 121 от 26.06.2008 г. на Общински съвет на Община Рила, както следва:

1. В чл.7 от Раздел I „Общински жилища за настаняване под наем“ на Глава втора „Управление на общинския жилищен фонд“ да се направят следните изменения и допълнения:
1.1. В ал.1 думата „Установяват“ да се замени с думата „Определят“;
1.2. Текста „При определяне на жилищната площ се взема в предвид и детето, което ще се роди“ да стане ал.2 и да се измени така:

 „(2) При определяне на необходимата жилищна площ се взема в предвид и детето, което ще се роди“;
1.3. Да се създадат нови ал.3 и ал.4 със следното съдържание:

„(3) При настаняване на семейство/домакинство необходимата жилищна площ се определя като сбор от площите, необходими за всеки член от семейството/домакинството.

(4) Необходимата жилищна площ, съобразно нормите по ал.1 се определя, като на едно лице следва да се пада не по-малко от 10 (десет) кв.м. жилищна площ.“  

1.4. Досегашния текст на ал.2 да стане ал.5, като думата „установените“ да се замени с думата „определените“
2. Да се създаде нов чл.10а, със следното съдържание:

„чл.10а (1) В 30-дневен срок от сключване на Договор за наем на общинско жилище, настаненото/ните лице/а, следва да заяви промяната на настоящия си адрес, чрез подаване на адресна карта по образец до Кмета на Община Рила.

(2) Броят на лицата, които могат да се регистрират по постоянен и/или настоящ адрес на адреса на едно жилище, не може да надвишава двукратния брой на лицата, които обичайно могат да обитават съответното жилище. 

(3) В случаите, когато жилището се обитава само от роднини по права линия, по съребрена линия до четвърта степен включително или по сватовство до втора степен включително, се допуска трикратно надвишаване на броя на лицата, които обичайно могат да обитават жилището.

(4) Максималният брой лица, които могат да обитават дадено жилище, се определя съобразно нормите по чл.7 от настоящата наредба.“

3. В §1 от Допълнителните разпоредби да се създадат нови т.4, т.5 и т.6 със следното съдържание:

„4. “Жилищна площ” е сборът от площите на помещенията в жилището с основно предназначение – дневни, спални, детски стаи и столови /без кухни-столови/, измерени по контура на съответните вертикални конструктивни елементи – стени и колони.

5. "Семейство" са съпрузите и ненавършилите пълнолетие техни деца, ако не са встъпили в брак.
6. "Домакинство" включва съпрузите, лицата, живеещи във фактическо съпружеско съжителство, както и техните деца и роднини, ако живеят при тях.“

 4. В Преходните и Заключителни разпоредби да се създаде §3, със следното съдържание: 

„§3 Наредбата влиза в сила, в 14-дневен срок от приемането й от Общински съвет на Община Рила.“ 
Предвид гореизложеното, предлагам Общински съвет на Община Рила да приеме следното
ПРОЕКТО - РЕШЕНИЕ:
На основание чл.21, ал.2, пред.2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и чл.45а от Закона за общинската собственост, във връзка с чл.92, ал.10 и чл.99а и §1, т.1 от Закона за гражданската регистрация, при спазване изискванията на чл.26 и чл.28 от Закона за нормативните актове, Общински съвет на Община Рила,
РЕШИ :

Изменя и допълва Наредбата за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и продажба на общински жилища, приета с Решение № 121 от 26.06.2008 г. на Общински съвет на Община Рила, както следва:

§1 В чл.7 от Раздел I „Общински жилища за настаняване под наем“ на Глава втора „Управление на общинския жилищен фонд“ се правят следните изменения и допълнения:
1. В ал.1 думата „Установяват“ се заменя с думата „Определят“;

2. Текста „При определяне на жилищната площ се взема в предвид и детето, което ще се роди“ става ал.2 и се изменя така:

 „(2) При определяне на необходимата жилищна площ се взема в предвид и детето, което ще се роди“;
3. Създават се ал.3 и ал.4 със следното съдържание:

„(3) При настаняване на семейство/домакинство необходимата жилищна площ се определя като сбор от площите, необходими за всеки член от семейството/домакинството.

(4) Необходимата жилищна площ, съобразно нормите по ал.1 се определя, като на едно лице следва да се пада не по-малко от 10 (десет) кв.м. жилищна площ.“  

4. Досегашния текст на ал.2 става ал.5, като думата „установените“ се заменя с думата „определените“.
§2 Създава се чл.10а, със следното съдържание:

„чл.10а (1) В 30-дневен срок от сключване на Договор за наем на общинско жилище, настаненото/ните лице/а, следва да заяви промяната на настоящия си адрес, чрез подаване на адресна карта по образец до Кмета на Община Рила.

(2) Броят на лицата, които могат да се регистрират по постоянен и/или настоящ адрес на адреса на едно жилище, не може да надвишава двукратния брой на лицата, които обичайно могат да обитават съответното жилище. 

(3) В случаите, когато жилището се обитава само от роднини по права линия, по съребрена линия до четвърта степен включително или по сватовство до втора степен включително, се допуска трикратно надвишаване на броя на лицата, които обичайно могат да обитават жилището.

(4) Максималният брой лица, които могат да обитават дадено жилище, се определя съобразно нормите по чл.7 от настоящата наредба.“
§3 В §1 от Допълнителните разпоредби се създават т.4, т.5 и т.6 със следното съдържание:

„4. “Жилищна площ” е сборът от площите на помещенията в жилището с основно предназначение – дневни, спални, детски стаи и столови /без кухни-столови/, измерени по контура на съответните вертикални конструктивни елементи – стени и колони.

5. "Семейство" са съпрузите и ненавършилите пълнолетие техни деца, ако не са встъпили в брак.
6. "Домакинство" включва съпрузите, лицата, живеещи във фактическо съпружеско съжителство, както и техните деца и роднини, ако живеят при тях.“

§4 В Преходните и Заключителни разпоредби се създава §3, със следното съдържание: 

„§3 Наредбата влиза в сила, в 14-дневен срок от приемането й от Общински съвет на Община Рила.“ 
ВНАСЯ: 
Георги Кабзималски

Кмет на Община Рила
Съгласували: 
…………………………….

Бойка Димитрова

Секретар на Община Рила 

……………………………..

адв. Елена Бозовайска
Юрист на Община Рила
Изготвил, 
……………………………..

Невелина Трайкова

Инспектор „Административно-наказателна дейност и принудително събиране“
